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Sdrvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas
2025, évrol szolo dsszefoglald ellendrzési jelentése

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérbl szold 370/2011, (XIL 31.) Korményrendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 48. §
alapjan, az ott megjeldlt szempontok figyelembevételével kerlilt Gsszedllitasra.

A Sarvar Térsége Tobbeéllt Kistérségi Tarsuldas (a tovabbiakban: Térsulds), a Tarsulas
tagbnkormanyzatai, a kOz6s Onkormanyzati hivatalok, az Onkorményzati tarsulasok, az
ovodak a 2025. évi belsd ellendrzési tervilket a Bkr. 31. § rendelkezései, a Belsé ellendrzési
kézikinyv és az allamhéztartasért felelds miniszter Altal kiadott szakmai médszertani Gtmutaté
tartalmat figyelembe véve allitottak Ossze. A tervek a kockazatelemzések alapjan felallftott
prioritasokon és a rendelkezésre 4116 eréforrasokon alapulnak.

Az dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentésre vonatkozéan a jogalkoté célja a tajékoztatas az
allamhdaztartdsi belsé kontrolirendszer miikodésérdl, az atlathatosg biztositésa és a kdzpénzek
felhasznéldsdnak hatékony elésegitése a nyilvanossidg megteremtésével annak érdekében,
hogy a dontéshozo szervezetek sajat szervezetilk irdnyitisdval és feladatellatisanak
gyakorlataval is példat mutasson. Lehet8séget ad az ellen6rzott koltségvetési szervek
ellenbrzési megallapitasainak dsszegzésére, értékelésére,

I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48.§ a} pont)

A belsd ellenbrzéssel kapesolatos eldirasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
dnkorméanyzatairdl sz6ld 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyzb koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrolirendszert mikodtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére alld forrasok szabalyszerli, gazdaséagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé cllenbrzés miikodietését az allamhaztartasért felelds miniszter Altal kozzétett
mdédszertani Gtmutatdk és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
telepiilési Onkorméanyzatok belsé ellendrzése mellett gondoskodni kellett a Kistérségi
Térsulds, a kozds onkorményzati hivatalok, az Onkormanyzati tarsuldsok, az dévodék
ellenbrzésérél is.

A 2025, évi belsé ellenérzési feladatok a Sarvar Térsége Tibbeéli Kistérségi Tarsulas 22
onkormanyzatinal a Tarsuldssal megkotott Vallalkozdi szerzddés alapjan keriilt ellatasra,

Az tnkormanyzati tirsulasok, kiozds hivatalok, évodak ellenfrzésére (15 koltségvetési
szerv) az ellendrzitt szervvel megkotétt Vallalkozdsi szerzédés alapjan keriilt sor: Szeleste,
O1b8, Posfa Onkormanyzatok Intézményfenntartd Térsulds és a fenntartisiban miikods
Szeleste, Olb6, Posfa (")nkorményzatok Ovodai; Gérce és Térsége Onkormanyzati Tarsulés és a
fenntartdsdban mkséds Géreei Ovoda; NySgér és Térsége Onkorményzati Térsulds és a
fenntartisdban mifkods Ny6géri Csicsergh Ovoda; Ny6égéri Kozés Onkorményzati Hivatal;
Meggyeskovicsi Ovoda, Pectl-Kendz-Megyehid Onkorményzati Tarsulds és a fenntartdsiban



mikods Pecdli Bébita Miivészeti Ovoda; Csényei Ovoda; Tkervari Mesevar Ovoda; Ikervéri
Kozos Onkorményzati Hivatal, Rébapatyi Kozés Onkorményzati Hivatal, Rébapatyi
Gyermekvildg Ovoda és Bolesdde.

Abelsd ellendrzés elvégerte a Sarvar Térsége Tobbeéln Kistérségl Tarsulds és a fenntartasaban
miikods Gyermekjoléti Szolgdlat ellendrzését is.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. tdrvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellen6rzés kialakitasarel, megfeleld miikddtetésér6l és fiiggetlenségének biztositasirol a
koltségvetési szerv vezetje kiteles gondoskodni. A belsd ellenbrzés a tevékenységét a Bkr.
17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel8en a nemzetkdzi, valamint az Allamhéztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett bels6 ellenbrzési standardok, utmutatdk figyelembevételével,
valamint a bels6 ellenérzési vezetd altal - az dllamhdaztartisért felelés miniszter altal kdzzetett
belsé ellendrzési kézikonyv minta alkalmazdsival - kidolgozott ¢s a koltségveiési szerv
vezetdje altal jovahagyott belsd ellentrzési kézikdnyv szerint vegezte.

A belsé ellenbrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tanidcsadd tevékenyseg,
melynek célja, hogy az dnkormdnyzat miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje. A
tervezés és modositasa, kockézatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabélyos és a jogszabilyi vAltozasoknak megfelelé miikddést segiti ¢s kontrollalja. A
kockézatelemzés a vonatkozd szakirodalom 4ltal javasolt értékelési szempontok alapjén
tortént.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénck értéhelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A belsd ellenbrzés a 2025. &évi belsd ellenbrzési munkatervek alapjan a Téarsulds 22
tagbnkorményzatindl, a Sarvar Térsége Tobboéld Kistérségi Tarsuldsnal és a fenntartdsdban
mitk6ds Gyermekjoléti Szolgalatnal, onkorménywzati tdrsuldsoknal, kozds hivataloknal,
6vodaknal (15 koltségvetési szerv) egy-egy ellentrzést, Osszesen 39 ellenbrzést vogzett. A
2025. &vi ellendrzési munkaterveket, kockézatelemzéseket az Onkorményzatok egyedi
szempontjait figyelembe véve - az Onkorméanyzatok jegyzivel, intézményvezetSvel
egyeztetve - a belsd ellendrzési vezetd készitette el.

A belsé ellenérzés a 2025. évre tervezett ellenfrzéseket maradéktalanul elvégezte. Az
Snkormanyzatok részér6l  tortén6 megfeszitett munka, egylittmiikddés, tolerancia
eredmeényeképpen az ellenérzési jelentéseket hataridSben sikeriilt elkésziteni, jovahagyatni.
2025, évben soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor.

Az ellenGrzések ttemezésének egyeztetésével, a szervezés soran felmertils kérdések
megvalaszoldsdval minden k6z0s hivatal jegyz6je, minden pnkormanyzat polgirmestere
segitette munkéankat, a Ny&géri Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyz8je, Dr. Lendvai Robert a
Kistérségi Tarsulds munkaszervezetének vezetSje szakmai hozzaértésével koordinélta
munkénkat. A kbzés snkormanyzati hivatalok vezetfinek, a hivatalok, Tarsulasi iroda
munkatirsainak munkajat eziton is koszionjiik!



I/l/a) A tdrgyévre vonatkozé éves ecllenbrzési terv teljesitése, az ellenérzések
dsszesitése '

Az ellenfrzések a szabalyozott, szabalyszerfi és hatékony miikodés megvaldsulasira
irdnyultak, céljuk a jogszabalyok eldirdsainak valé megfeleléshez sziikséges hidnyossigok
feltarasa, javaslatok megfogalmazasa volt.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitiasai Odsszefoglaldssal és javaslatokkal
zarultak. A belsé ellendrzési vezetd az ellenérzdtt tevékenységgel kapesolatosan minden
esetben megfogalmazta ajanidsait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatdsa
érdekében.

I/2/a) A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzési vezeté és a munkdjat segitd belsS ellendr képzettsége, gyakorlati ideje
megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak, a jogszabaly altal el6irt regisztraciéval rendelkeznek.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység €és a bhelsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19.§ alapjan)

A belsd ellenérzés funkciondlis figgetlensége teljes korlien biztositott volt. A belsd ellendrzés
tervezeteit ¢s a végleges, lezart jelentéseket kozvetlenill a jegyzOnek killdtek meg.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjén)
A bels6 ellendri megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenség
nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belsé ellendri jogokkal kapesolatban korlatozds nem meriilt fel.

1/2/e) A bels6 ellendrzés végrehajtasit akadalyozo tényezok
A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt.

1/2/f) Az ellendrzés nyilvantartisa

Az ellendrzés teljes iratanyagénak megdrzése a k6zds dnkormanyzati hivatalokban, évenként
clkiilonitetten, nyomon kovethetd forméaban torténik. A munkaterv, kockazatelemzés,
megbizdlevél, ellenérzési program, vizsgalati jelentés, intézkedési terv (amennyiben késziteni
sziikséges) éves ellendrzési jelentés, ellendrzés nyilvantartisdnak egy példanya az irattirba
kerill. Az elvégzett belsd ellenbrzésekr6l a belsd ellendr a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti
nyilvantartast elkészitette.

1/2/g) Az ellendrzési tevikenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A helyszini  ellendrzések  lefolytatdsdra, az  ellendriéshez  sziikséges anyagok



dtaddsdra/dtvételére, a végleges Jeleniés, az ellendrzési anyagok
visszaaddsdra/visszavételére a kizds onkormdnyzati hivatalokban, illetve a Tdrsulds sdrvdri
trodajaban, az ellendrzitt szervezet vezetbje és a belsd ellendridsi vezetd dltal egyeztetert
zdapontban keriilt sor.

13, A tandesads tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsadd tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzdk meg anélkiil, hogy feleldsséget vilialna magara az
cllenér. A belsé ellendrzés scgitette az Onkorményzat céljainak eclérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények bels6 kontrollrendszerének javitasa,
tovabbifejlesztése érdekében.

Az ellendrzési tervben szerepld konkrét ellendrzéseken kivill - igény szerint - telefonos, vagy
c-mailben térténd tandcsadassal is segitettilk az Onkormanyzatok munkéjat,

I1. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értélelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Blr. 48. § b) pont)

IVI. A belsé kontrollrendszer stabdlyszertiségének, gavdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé cllendrzési stratégianak, a 2025.évi munkaterveknek megfelelfen kiemelt figyelmet
kapott a szabalyozottsdg vizsgilata. Ennck érdekében a legfontosabb javaslatok a belsd
szabédlyzatokhoz, azok jogszabdlyi valtozasathoz tortén6 igazitdsai és abban foglaltak
gyakorlati alkalmazésinak megvaldsulsara iranyultak. Az ellendrzések folyamatéban a belsd
cllenbrok  tajékoztatist adtak az ellendrzotteknek a vizsgélat elérchaladdsardl, a
tapasztalatokrdl, megéllapitasokrdl.

Az ellendrzési jelentésekben a belsd ellenbrzés javaslatai részletesen szerepeltek.

A belsd ellen6rok altal tett javaslatok az ellendrzott szervek esetében lényegre toroek voltak,

az azonositott problémékra megleleld valaszt nynjtottak.

11/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A bels§ kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a kbltségvetési szerv megvalositsa a kivetkezd £ colokat:

- a tovékenységeket (mfiveleteket) szabélyszerlien, valamint a megbizhaté
gazdalkodds elveivel (gazdasigossdg, hatékonysig és  eredményesseg)
Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmoldsi kotelezettsegeket

- megvédje a szervezet erGforrdsait a veszteségektsl (kéroktsl) és a nem
rendeltetésszer(l hasznatattél.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
kisteles a szervezet minden szintjén érvényesild megfelelé  kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdciés és kommunikacids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mkodtetni,



1. Kontrollkirnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils koriilményekre is tekintettel
megfeleldnek {télhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsS szabélyzatok, feladat- &s hatdskordk, folyamatok meghatérozésa és dokumentaldsa,
humén er6forras, etikai értékek és integritas, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos
és szabélyozott biztositasa. B

A gazdéalkodast és a miikddést érint§ szabélyozok feliilvizsgilata €s aktualizéldsa folyamatos.
A jogszabalykdvetés a gyakori szabdlyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazésaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja.

A feladatok és felelésségi kOrdk az dnkorményzatok SZMSZ-eiben jelennek meg.

2. Kockazatkezelés

A belsd ellenbrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockézatok megelézés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabdlyozd
eszkdzokbe kontrollok beépitésére van szilkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani, Az ellendrzott terliletekhez
kapcsoloddan  elsGsorban a megeléz6 kontrollok beépitésére van szikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiildnbdzd intenzitassal, killonboz6 gyakorisaggal, és mélységben.

4, Informacid és kommunikacio

Az informéciddramlds és belsd koordinacié a SZMSZ-ben szabilyozott. Ez biztositja a
 vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel sszefiigel feladatok, a feladatok teljesitését
szolgdld eldirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars 4ltali megismerhetdsegét,
illetve tajékoztatdst nydjt a vezettk szdmara a feladatok végrehajtdsanak, a kitlizott célok

rot

elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyeztets kockézatokrol.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik.

A tevékenységi célok megvaldsitisanak nyomon kovetését a szokdsos, és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenfrzések biztositjak. A belsd
kontrollrendszer miikddésér6l a beszamolas, a belsd ellendrzési jelentések és az éves
dsszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

IiE. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § ¢) pont

2025. évben az Osszesen lefolytatott 39 ellendrzés koziil dsszesen 34 kiltségvetési szerv
részére frta el6 a belsd ellendrzés az intézkedési terv készitését.



Az intézkedési terveket elkészitették, azokat a belsd ellenérzési vezetd részére is megkiildtek.
Az intézkedési tervek teljesitése a soron kovetkezd ellenbrzés soran, illetve utdellendrzéssel
kerlilnek feliillvizsgalatra.

Az ellendrzések soran tapasztaltak tsszegezve a kovetkezok:

Az ellendrzések szervezése és lebonyolitisa minden szervezetnél zokkendmentes volt, amit az
ellendrzott szervezetek vezetdinek, munkatdrsainak eziiton is kiszonok. Néhdny esetben
nehezitette a munkavégzést a pénziigyi munkatdirsak személyi valtozdsa/hidnya.

Az ellendrzés sordn az ellendrzitt szerv vezetdjével, munkatdrsaival az egyiittmiikidés
megfeleld volt, az ellendrzott témdban megalapozott véleményt lehetett kialakitani, mivel az
ellendrzés lefolytatdsdt  biztosité dokumentumokat rendelkezésre bocsdtottik, az
ellendrzéskor felmeriild kérdések tisztazdsra keriiltek.

Az ellendrzési jelentések megdllapitisaibol arra lehetett kivetkeztetni, hogy az ellendrzott
szervezeteknél a szabdlyozottsdg, a gazdilkodds folyamatai alapvetben jogszeriiek. Minden
szervezetnél vannak olyan teriiletek, amelyekre az eddigieknél nagyobb figyelmet javasolt

forditani, egyidejiileg a folyamatba épitett vezetdi ellendrzést, a belsé kontrollrendszer
kiépitését, mitkodését javitani sziikséges.

Tapolca, 2025. november 13.
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